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Momo
und die Perspektivendiebe

Gianluca Giuliani, Birgit Kopainsky,
Theresa Tribaldos

1 Ausgangslage

Menschen ziehen vermehrt in die Stadte und die Agglomerationen um
die Metropolregionen. Eine Analyse der UNO-Bevolkerungsdaten (United
Nations, 2014) zeigt, dass die urban lebende Bevolkerung bis 2050 um
rund zwei Drittel zunehmen wird. In Europa sowie in Nord- und Siid-
amerika werden mehr als 80 Prozent der Bevolkerung in Metropolen,
Grof3stddten oder groeren Agglomerationen leben; in Ozeanien mehr
als 70 Prozent, in Asien weit mehr als 60 Prozent und in Afrika fast 60 Pro-
zent. Die Bevolkerung der landlichen Gegenden und der Bergregionen
schrumpft oder stagniert im besten Fall.

Diesem relativen Verlust an Bedeutung versuchen die politischen Ver-
treter einzelner betroffener Gegenden mit dem Ruf nach Gegenmafinah-
men zu begegnen. Dies vor allem in Mitteleuropa und insbesondere im
Alpengebiet.

In der Schweiz fand kurz nach dem Zweiten Weltkrieg eine bedeutende
Abwanderungswelle aus den peripheren Regionen statt, als die Wirtschaft
in den Wirtschaftszentren des Landes aufblithte und die aktive Bevol-
kerung ganzer Bergdorfer dem Sog der neu geschaffenen Arbeitsplatze
folgte. Wenige Jahre nach Einsetzen dieser Entwicklung wurden erste
Forderungen nach Gegensteuerung gestellt. In der Schweiz, mit ihrem
ausgepragten Foderalismus und ihrer geachteten Gemeindeautonomie,
wurde die Politik bald aktiv und erlief3 erste Gesetzesbestimmungen zur
Unterstiitzung des Infrastrukturbaus in den peripheren Regionen (Inves-
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titionshilfegesetz, kurz IHG"). Diese Bestimmungen und weitere, spater
ergriffene MafSnahmen wurden 2004 umfassend evaluiert. Auf dieser
Grundlage wurde ein neues Gesetz zur Regionalpolitik verabschiedet,
welches 2008 in Kraft trat.

Nach mehr als einem halben Jahrhundert stellt sich die Frage, was
diese Abwanderung fiir Konsequenzen hatte, ob der Ruf nach Gegenmaf3-
nahmen tatséchlich zur Implementierung von wirkungsvollen Instrumen-
ten gefithrt hat und ob heute das Problem weitgehend gel6st ist. Da die
letzte Frage ganz klar mit einem Nein beantwortet werden muss, dréngt
sich die Frage nach der Eignung der Masnahmen, die zur Bekdmpfung
der Abwanderung eingesetzt wurden, auf.

Noch kritischer zu beurteilen ist die Hypothese, dass gerade der festge-
fahrene Versuch, die Abwanderung aufzuhalten, den Menschen im Berg-
gebiet und in den landlichen, peripheren Regionen viele Perspektiven
geraubt hat.

Wir versuchen, dieser schonungslosen Hypothese am Beispiel der Ent-
wicklung in drei Schweizer Talschaften nachzugehen: im Valposchiavo,im
Bergell und im Maggiatal. Die Entwicklung wird in drei Phasen unterteilt:
die Zeit des (alten) Investitionshilfegesetzes (IHG), die movingAlps-Phase
und die Phase der »wirtschaftlichen Neuausrichtung« (im Rahmen der
»neuen Regionalpolitik«).

In der movingAlps-Phase haben die Autoren an zwei wissenschaftli-
chen Untersuchungen mitgearbeitet, welche zu folgenden Ergebnissen
fihrten:

1. Die Umkehrung des Abwanderungstrends brauchte ein gewaltiges
Ausmaf3 an Gegenmafinahmen (Kopainsky & Rieder, 2005).

2. Die geografische Lokalisation der Gebiete mit ausgepragten Abwan-
derungsschwierigkeiten konnte erstmals auf Gemeindeebene definiert
werden (Cavelti & Kopainsky, 2006).

1 Das Investitionshilfegesetz (IHG) war ein Schweizer Bundesgesetz zur Férderung von Infra-
strukturaufgaben von finanzschwachen Gemeinden der Berggebiete. Es trat am 28. Juni 1974
in Kraft und wurde mit dem Inkrafttreten der Neuen Regionalpolitik (NRP) per 1. Januar 2008
aufgehoben.
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Beide wissenschaftlichen Arbeiten wurden von den direkt Betroffenen
nicht so ohne Weiteres wahrgenommen. Dieser Beitrag fasst die wesent-
lichen Schlussfolgerungen der beiden Untersuchungen zusammen und
skizziert, welche politischen Konsequenzen sie hatten.

2 Die Untersuchungsregionen

2.1 Allgemeine Lage und Erreichbarkeit

Die drei Talschaften, die Gegenstand der Untersuchung sind, befinden
sich alle am stidlichen Alpenbogen der Schweiz. In allen drei Talschaften
wird Italienisch gesprochen; das Valposchiavo und das Bergell sind die
stidlichsten Gebiete des Kantons Graubiinden, das Vallemaggia befindet
sich im oberen Teil des Kantons Tessin.

Das Valposchiavo verbindet als Nord-Siid-Tal das Engadin (St. Moritz) mit
dem sich bereits in Italien befindenden Veltlin (Bormio und Sondrio).
Auf knapp 25 Kilometer Luftdistanz schléangelt sich die Autostrafde vom
Berninapass auf 2.330 Meter tiber Meer tiber die Grenze in Campocologno
bis ins nahe gelegene italienische Tirano im Veltlin auf etwa 450 Meter
iber Meer. Den gleichen Hohenunterschied tiberwindet die berithmte
Berninabahn, die steilste Adh&sionsbahn Europas. Die Berninabahn
wurde im Jahr 2008 in die Liste des UNESCO-Weltkulturerbes aufgenom-
men; seitdem befordert sie jahrlich etwa eine Million Touristen tiber den
Berninapass. Trotzdem hat das Valposchiavo Miihe, von diesem Standort-
faktor wirtschaftlich zu profitieren. Die am néchsten gelegenen Agglome-
rationen in der Schweiz befinden sich im Engadin und sind in 45 Minuten
mit dem Auto oder in knapp zwei Stunden mit 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln zu erreichen. In etwa dieselbe Zeit beno6tigt man im Sommer, um die
nachste offiziell als Stadt zu bezeichnende Agglomeration in Graublinden,
Chur, zu erreichen. Im Winter kann die Fahrt deutlich langer dauern, denn
zwischen dem Valposchiavo und Chur liegen zwei Alpenpésse, die {iber
2.300 Meter tiber Meer fithren. Ahnlich lange braucht man nach Mailand.
Die etwa 5.000 Einwohner des Tals leben in zwei Gemeinden: Poschiavo
im oberen und Brusio im unteren Teil.
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Das Bergell (italienisch: Val Bregaglia) bildet eine natiirliche Fortset-
zung des hochalpinen Ost-West-Tals Engadin: Nach Maloja, frither eine
Allmende des Val Bregaglia und heute die hochstgelegene Tourismus-
ortschaft des Engadins, folgt der Malojapass, welcher tiber 2.000 Meter
uber Meer fuhrt; danach breitet sich das Tal fur etwa 20 Kilometer auf
Schweizer Seite aus und wird nach der Staatsgrenze in Castasegna zum
»italienischen Val Bregaglia«. Im Bergell leben heute etwa 1.600 Personen
in einer Gemeinde - Bregaglia - die 2010 aus der Fusion der damals noch
funf existierenden Gemeinden hervorgegangen ist. Im Bergell wuchs der
weltberiihmte Kiinstler Alberto Giacometti auf. Auch als Giacometti be-
reits Weltrenommee erlangt hatte und in Paris lebte, kehrte er immer
wieder flr langere Aufenthalte in »sein« Val Bregaglia zurtick, wo er Ins-
piration schopfte. Maloja beherbergte einen anderen beriihmten Kiinstler:
Giovanni Segantini. Giacometti, Segantini und andere Kiinstler wahlten
das Bergell, um dort langere Lebensabschnitte zu verbringen; daher ist
das Tal auch als das »Tal der Kiinstler« bekannt. In Bezug auf Distanzen
und Abgeschiedenheit steht das Val Bregaglia allerdings nicht besser da
als das Val Poschiavo. Aus Vicosoprano, dem Hauptort des Tals, ist man
zwar schneller im Engadin als aus Poschiavo, nach Chur oder Mailand
braucht man aber etwa gleich lang.

Das Vallemaggia entwickelt sich vom Tessiner Staddtchen Locarno am
Lago Maggiore etwa 40 Kilometer in Richtung Norden bis Fusio auf
1.300 Meter tiber Meer. Von Fusio sind es in Luftdistanz etwa sieben Kilo-
meter bis Airolo und von Airolo, am Sitidportal des Gotthardtunnels, ist
man bei normalen Verkehrsverhéltnissen in fiinf Viertelstunden in Zirich.
Nur zwischen Fusio und Airolo besteht keine direkte Verbindung, was die
Reisezeit zwischen Fusio und Ziirich auf etwa drei Stunden im Auto und
mehr als finf Stunden mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln anwachsen lasst.
Die Reise mit dem Postauto beschrankt sich auf wenige Verbindungen
am Tag. Sowohl Fusio als auch Airolo befinden sich im oberen Teil -
Valli Superiori - des Kantons Tessin. Dennoch sind die Zugangs- und
Verbindungsmoglichkeiten, aber auch die zukiinftigen Herausforderun-
gen grundlegend andere. Das Vallemaggia z&hlt noch acht Gemeinden,
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wobei sich vier Gemeinden im Val Rovana befinden, einem Seitental des
Vallemaggia mit etwas mehr als 200 Einwohnern. Diese stark fragmen-
tierte Situation ist nicht mehr funktionstiichtig und demnéchst werden
alle Gemeinden des Val Rovana mit der benachbarten Gemeinde Cevio
fusionieren. Neben Cevio gibt es im oberen Vallemaggia noch eine zweite
Gemeinde - Lavizzara - die ebenfalls aus einer Fusion hervorgegangen
ist. Zusammen zadhlen beide Gemeinden etwa 2.000 Einwohner. Die tibri-
gen zwei Gemeinden des Vallemaggia - Maggia und Avegno-Gordevio -
zéhlen zusammen mehr als 5.000 Einwohner. Sie befinden sich aber in
Pendeldistanz zu den Wirtschaftsstandorten des Sopraceneri (Nordteil
des Kantons Tessin) und leiden weniger an den typischen Schwierigkei-
ten der peripheren Regionen.

2.2 Latente Strukturschwache

Wirtschaftlich weisen alle drei Regionen grofe Ahnlichkeiten auf: Alle
drei Talschaften blicken auf eine bauerlich geprégte Vergangenheit zu-
rick, konnten Anfang des letzten Jahrhunderts vom Aufschwung der
Wasserkraftwirtschaft profitieren und setzen heute auf den Tourismus.
Letzterer soll - mit wenigen Ausnahmen - ohne grof3ere Infrastrukturen
auskommen. Das untere Vallemaggia zahlt relativ wenige Arbeitsplatze,
bietet aber ausgezeichnete Wohnmoglichkeiten fiir Personen, die in den
Arbeitszentren des Tessin beschaftigt sind. Handwerkerbetriebe und Bau-
firmen des Valposchiavo und des Bergells schopfen ihr Standortpotenzial
aus und nutzen ihre Ndhe zum nachfragekraftigen Engadin und zum bil-
ligen Arbeitnehmerpotenzial im benachbarten Italien.

Die Talschaften weisen allerdings eine latente Strukturschwéche auf:
Viele Arbeitsplatze sind in Branchen angesiedelt, die von einem starken
Strukturwandel betroffen sind, wie die Landwirtschaft, der Tourismus
sowie das Bau- und das baunahe Gewerbe. Arbeitsplatze in typischen
Dienstleistungs- und Wachstumsbranchen der Zukunft, wie zum Beispiel
in ingenieurtechnischen, gesundheitsaffinen, finanz- oder versicherungs-
technischen Branchen, werden in den Untersuchungsgebieten kaum ge-
schaffen. Obwohl auch in diesen Talschaften tiberproportional viele Ar-
beitsplatze im Dienstleistungssektor geschaffen wurden, sind sie oft allein
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mit staatlichen Aktivitaten, wie beispielsweise der Kinder-, Kranken- oder
Altenpflege, verbunden und generieren keine zuséatzliche Wertschdpfung,
die fiir eine gesunde Balance zwischen den in den Téalern generierten
Geldressourcen aus dem Verkauf von »einheimischen« Produkten und
Dienstleistungen und dem nétigen Zukauf von »auswartigen« Produkten
und Dienstleistungen eingesetzt werden konnte. Diese Balance wird nur
dank eines staatlich geregelten Zustroms von Mitteln (Finanzausgleich,
Subventionen, Sozialtransfers und Weiteres mehr) aufrechterhalten. Dies
kann als akzeptabel definiert werden, geniigt aber fiir eine nachhaltige
Entwicklung der alpinen Talschaften nicht. Die Abh&ngigkeit von staat-
lichen Transferzahlungen und die Alternativlosigkeit in diesem System
beeintrachtigt die Zukunftsperspektiven der lokalen Bevolkerung. Wie wir
aber aufzeigen werden, ist eine Umkehrung dieses Prozesses nicht ohne
einen Anfangsimpuls moglich.

3 Wichtige Erkenntnisse in drei Etappen

3.1 Infrastrukturoffensive nach dem ersten Strukturwandelschock

Mit dem starken wirtschaftlichen Aufschwung in den Jahrzehnten nach
dem Zweiten Weltkrieg erlebte der ganze Alpenbogen den vielleicht ers-
ten negativen und rasanten Strukturwandel seiner Geschichte. Anders als
in der Vergangenheit, in welcher der Strukturwandel in verschiedenster
Art immer wieder aufgefangen werden konnte (Entwicklung der Wasser-
wirtschaft, Entwicklung des Tourismus und auch die Remisen der Aus-
gewanderten), bedeutete diesmal die Abwanderung von breiten Bevolke-
rungsschichten einen klaren Substanzverlust in den alpinen Talschaften,
so auch in den hier untersuchten Gebieten.

Die Eidgenossenschaft reagierte auf diese Situation mit einer Infra-
strukturoffensive. Die Erstellung von objektiv bendtigter und tatsachlich
fehlender Basisinfrastruktur wurde auf der Grundlage des Investitions-
hilfegesetzes (IHG, siehe oben) finanziell kraftig unterstiitzt. In unseren
Regionen wurden einerseits Verkehrsverbindungen, Abwasseranlagen,
Schulhduser, Schwimmbé&der und vieles mehr bendétigt. Andererseits
konnten im Zuge dieser Infrastrukturoffensive einige einheimische Wirt-
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schaftsbranchen, wie zum Beispiel die Baubranche, expandieren und
florieren. Nachdem diese Basisinfrastruktur aber erstellt war, musste sie
auch unterhalten werden. Die dafiir benétigten Ressourcen geniigen aber
nicht, um einer nachsten Strukturwandelwelle vorzubeugen.

In einigen Regionen der Schweiz, wenn auch nicht in den Untersu-
chungsgebieten, konnte man diese Entwicklung mit kraftigem Zweitwoh-
nungsbau verzogern. Uber die Nachhaltigkeit dieser Strategie bestanden
allerdings immer Zweifel.

3.2 Das movingAlps-Experiment und die Debatte
um die »potenzialarmen Raume«

In den Neunzigerjahren des letzten Jahrhunderts wurde den Dossierver-
antwortlichen in den Bundesémtern und in den kantonalen Amtern immer
klarer, dass es fiir eine gesunde Entwicklung in den alpinen Télern eine
Neuausrichtung der Regionalpolitik bedurfte. In diesem Kontext wurde
um die Jahrtausendwende das auf Public-Private-Partnership (PPP) beru-
hende movingAlps-Experiment lanciert. Dies wurde von wissenschaftli-
chen Untersuchungen und von der Lancierung der Debatte um die »poten-
zialarmen Raume« begleitet.

Im Wesentlichen ging es beim movingAlps-Experiment um die Befahi-
gung von einheimischen Entwicklungsspezialisten durch ausgekliigelte
Weiterbildungsmodalitaten, bestehend aus Theorie, aus dem Einsatz der
damals relativ neuen digitalen Kommunikationstechnologien und insbe-
sondere bestehend aus der Praxis. In der Praxis ging es darum, lokale
Projekttrédger bei ihren Realisierungsbestrebungen zu unterstiitzen und
dabei die Projekttrédger ebenfalls fiir neue Ideen, Kompetenzen und Fahig-
keiten zu sensibilisieren.

Im Valposchiavo wurde ein Vorprojekt des movingAlps, das »progetto
Poschiavo« umgesetzt. Das Projekt wurde mit dem Aufkommen der digi-
talen Kommunikationstechnologien (Internet, E-Mail, Videokonferenzen)
umgesetzt und insbesondere auf den Erwerb von Kompetenzen in die-
sem Bereich ausgerichtet. Dies fithrte dazu, dass das Valposchiavo gegen
Ende der Neunzigerjahre kurzzeitig die Region mit der weltweit hochsten
Internetanschlussrate war. Viele kleine Betriebe im Valposchiavo warben
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mit einer Internetseite, bevor manche mittelgrof3en bis grofsen Unterneh-
mungen tiberhaupt auf diese Kommunikationstechnologie setzten. Auch
wenn die Kausalitidten schwer zu belegen sind, stellt dieses movingAlps-
Vorprojekt wahrscheinlich den Ursprung von anderen Entwicklungen dar,
worauf wir spater noch eingehen werden.

Im Vallemaggia und im Bergell wurde das Projekt movingAlps kon-
zeptionell so umgesetzt, dass in jeder Talschaft eine operative Gruppe
gebildet wurde. Diese Gruppen bestanden aus einheimischen und aus-
waértigen Personen, die einerseits in einer gegen innen und gegen aufien
gerichteten interaktiven Weiterbildungsmodalitdt involviert waren. Ande-
rerseits arbeiteten die Gruppenmitglieder sehr engagiert an der Entwick-
lung, Projektierung und Umsetzung von eigenen und/oder von Dritten
zugetragenen Projektideen. Stellvertretend fiir verschiede Projekte, die
damals zustande kamen, seien hier das Projekt Artis im Vallemaggia und
das Projekt centroPuntoBregaglia im Bergell erwdhnt.

Das Projekt Artis wurde von einer Gruppe engagierter Damen aus
dem oberen Vallemaggia entwickelt. Urspriinglich ging es bei den Teil-
nehmerinnen grundsétzlich und lediglich um eine Weiterbildung in den
neuen digitalen Kommunikationstechnologien. Als Ubungsbeispiel nah-
men sich die Damen dem Schicksal eines in der Krise steckenden Hand-
werkerzentrums an. Die Gruppe entwickelte eine neue Marketingstrategie,
erdffnete einen attraktiven Verkaufsladen und erweiterte die Produkt-
palette mit lokalen Erzeugnissen aus dem Bereich der Gastronomie. Die
Initiative feierte im Jahr 2016 das 10-jahrige Bestehen, fiir die Zukunft sind
aber neue Herausforderungen in Sicht. Das movingAlps-Experiment ist
seit Jahren abgeschlossen und es stellt sich die Frage, ob die néchsten
betriebswirtschaftlichen Hiirden ohne den damals fruchtbaren »Diskurs«
zwischen lokalen und externen Teilnehmenden gemeistert werden kon-
nen.

Die Idee des centroPuntoBregaglia wurde, dhnlich wie das Projekt
Artis, im Rahmen von Weiterbildungsinitiativen durch movingAlps im Ber-
gell entwickelt. In einer Weiterbildungsgruppe trafen sich gleichgesinnte
Betriebsleiter von kleinen Unternehmen des Bergells mit einer gemeinsa-
men Zielsetzung: Thre Firmensitze sollten in geeignetere Infrastrukturen
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umgesiedelt werden. Anstatt einzeln fir sich wurde ein gemeinsames
Projekt entwickelt, welches in die Errichtung eines Zentrums mit bester
Infrastruktur fiir mehrere Firmen miindete: Das centroPuntoBregaglia. Das
Centro gilt auch 15 Jahre nach seiner Erstellung immer noch als Ideen-
zentrum fiir das Bergell.

3.2.1 Die Tretmiihle der wirtschaftlichen und der demografischen
Entwicklung

Im theoretischen Diskurs im Umfeld der movingAps-Initiative, aber unab-
héngig davon, wurde wissenschaftlich und konzeptionell untersucht, wie
sich Beschaftigung und Bevolkerung in gefdhrdeten Gemeinden im Zuge
wirtschaftlicher und politischer Verdnderungen entwickeln und wie diese
Entwicklung durch politische Mafinahmen und lokale Initiativen beein-
flusst werden kann. Die sich selbst verstarkende Wirkung zwischen Bevol-
kerung, Produktion und Beschéftigung stellt einen dominanten Riickkop-
pelungseffekt dar (Kopainsky & Rieder, 2005), der sich in Gemeinden
positiv oder negativ entwickeln kann. In gefdhrdeten Gemeinden &uf3ert
sich dieser Effekt in einer Entwicklung des wirtschaftlichen Niedergangs,
der nur mit grof3en Anstrengungen gestoppt oder in eine andere Richtung
bewegt werden kann. Die effektivste Entwicklungsstrategie fiir gefahrdete
Gemeinden liegt in der Exportférderung (z. B. Buser, 2005). Erfolgreiche
Exportférderung héngt aber von drei kritischen Faktoren ab.

1. Erstens muss bei Investitionen in Exportaktivitdten beriicksichtigt wer-
den, dass ein kontinuierliches Wachstum der Exporte effektiver ist als
eine einmalige grofse Exportsteigerung.

2. Zweitens ist eine langfristige Sicht bei Investitionen zentral. Eine kurz-
fristig stabile Beschaftigungsentwicklung bedeutet nicht zwingend,
dass die Beschaftigung auch iiber einen ldngeren Zeithorizont stabil
bleibt. Es ist daher wichtig, Investitionen in Exportaktivitdten nicht zu
frith abzubrechen.

3. Drittens kann ein Wachstum bei den Exporten auch aus lokal initiierten
wirtschaftlichen Aktivitdten generiert werden. Positive und negative
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Riickkoppelungseffekte bestimmen die Entwicklung von Unternehmer-
tum. Ein entscheidender Erfolgsfaktor von Entwicklungsstrategien be-
ruht darin, dass positive Riickkoppelungseffekte die Entwicklungs-
anstrengungen unterstiitzen. Eine wichtige Ursache fiir das Scheitern
einer solchen Strategie kann sein, dass nicht gentigend in Unterneh-
mertum sowie strategische und operative Fiihrungsqualifikationen
investiert wird.

3.2.2 Wie weiter mit den »potenzialarmen RGumen«?
Angesichts der offenkundig notwendigen Intensitat, mit welcher die Pro-
jektfahigkeit in gewissen Regionen belebt und aufrechterhalten werden
musste, und im Bewusstsein der Tréagheit gewisser Entwicklungen ent-
wickelte sich in wissenschaftlichen Kreisen die Idee, die Regionen nach
Gefahrdungs- bzw. Entwicklungspotenzial zu kategorisieren. Nicht zuletzt
auch mit dem Ziel, eine Debatte zum Umgang mit den schwierigsten Kate-
gorien zu lancieren. In diesem Zusammenhang lancierte beispielsweise
der Kanton Graubiinden im Jahr 2005 das Projekt »Potenzialarme Raume
Graubiinden. Handlungsmoglichkeiten und Strategien von Kanton und
Bund« (vgl. auch Cavelti & Kopainsky, 2006; 2009). Das Projekt »poten-
zialarme Rdume Graubiinden« sollte die Grundlagen fiir eine kantonale
Strategie fiir potenzialarme Radume liefern und zum Abschluss einer Ver-
einbarung zwischen Kanton und Bund zur Strategieumsetzung fihren.

Potenzialarme Raume zeichnen sich dadurch aus, dass es in ihnen
Gemeinden gibt, in denen sich mehrere Prozesse zu einer Abwartsspirale
kumulieren. Insbesondere sind dies eine riicklaufige Beschéftigungs- und
Wertschopfungsentwicklung, eine ungiinstige Entwicklung der Alters-
struktur, Abwanderung, Abbau der Grundversorgungsleistungen sowie
ungiinstige Finanzkennzahlen des Gemeinwesens. Mittel- und langerfris-
tig ist dadurch die (Uber-) Lebensfihigkeit dieser Gemeinden gefahrdet
bzw. ist mit einer weiteren Abwanderung bis hin zu einer weitgehenden
Entsiedelung zu rechnen.

Die potenzialarmen Rdume wurden in einem mehrstufigen Verfahren
identifiziert (Kopainsky et al., 2008). In einem ersten Schritt wurden alle
Gemeinden in einem Kanton mittels statistischer Auswertungen in die
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Beurteilung ®
der Gemeinden  *{"* Bergell
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O Potenzialarmer Raum 1. Prioritat
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O Potenzialarmer Raum 2. Prioritat Flury&Giuliani GmbH, 2006

Abbildung 1: Gefahrdungsbeurteilung
fiir die Gemeinden des Kantons Graubiinden 2005
(Quelle: verschiedene statistische Quellen, siehe dazu Cavelti & Kopainsky, 2006)

vier Kategorien »kritisch«, »eher kritisch«, »eher nicht kritisch« sowie
»nicht kritisch« eingeteilt. Dies erfolgte anhand von Indikatoren, welche
die oben beschriebenen Prozesse, die zu einer Abwértsspirale fiihren
konnen, moglichst gut abbildeten und fiir die auch Daten vorhanden
waren. Anschlief3end wurden die Ergebnisse gemeindeweise einerseits
einer begleitenden Arbeitsgruppe zur kritischen Priifung vorgelegt und
andererseits im Rahmen von zehn Regionsgesprachen auf den Priifstand
gesetzt. Die Riickmeldungen und Einschétzungen aus der Arbeitsgruppe
sowie aus den Regionsgesprachen bestétigten die statistische Beurteilung
weitgehend; wo notig wurden fiir einzelne Gemeinden noch Korrekturen
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Gemeindebeurteilung
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Abbildung 2: Gefahrdungsbeurteilung fiir die Gemeinden
des Kantons Tessin 2007
(Quelle: verschiedene statistische Quellen, Buchli & Kopainsky, 2007)

durchgefihrt. In einem zweiten Schritt wurden dann gemeindeiibergrei-
fende, zusammenhéangende potenzialarme R&ume gebildet. Im Kanton
Graublinden konnten so im Jahr 2005 beispielsweise 15 potenzialarme
Raume erster Prioritat identifiziert werden (siehe Abbildung 1).

Die Reaktionen aus der Bevolkerung der potenzialarmen Raume auf die
Arbeiten zu potenzialarmen R&umen waren verstdndlicherweise gemischt.
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Potenzialarmut wollten viele nicht auf sich sitzen lassen. Interessanter-
weise waren aber die Reaktionen auf die statistischen Auswertungen,
zumindest in den Regionsgesprachen, eher gelassen. Dass in den betrof-
fenen Gemeinden Bevolkerung, Beschaftigung, Wertschopfung, Grund-
versorgung etc. riicklaufig sind, wurde von allen bestétigt. Die Diagnose
einer eher kritischen oder kritischen Uberlebensfihigkeit konnten die
betroffenen Gemeinden nur bestétigen. Die Interpretation der Potenzial-
armut wurde hingegen nicht hingenommen.

Nach einer &hnlichen Vorgehensweise und insbesondere bei Verwen-
dung &hnlicher Indikatoren sind 2007 fiir den Kanton Tessin ebenfalls
die Gemeinden identifiziert worden, bei welchen sich mehrere negative
Entwicklungsfaktoren akkumulieren. Das Resultat aus dieser Analyse ist
in Abbildung 2 ersichtlich.

3.3 Der Versuch, «schwache» Regionen wirtschaftlich
neu auszurichten

3.3.1 Die neue Ausrichtung der Schweizer Regionalpolitik

Mit dem sogenannten Gesetz zur »Neuen Regionalpolitik«* hat der Gesetz-
geber in der Schweiz versucht, eine neue Grundlage fiir die Unterstlitzung
einer wirtschaftlichen Neuausrichtung von wenig dynamisch wachsenden
Regionen zu schaffen. Im Kern geht es bei diesem Gesetz nicht mehr
darum, Infrastrukturliicken in schwachen oder peripheren Regionen zu
schlief3en, sondern um die Unterstlitzung von endogen generierten, wert-
schopfungsgenerierenden Initiativen. Im besten Falle sollen die unter-
stlitzten Projekte imstande sein, Produkte und Dienstleistungen aus einer
Region, national oder sogar auch international erfolgreich auf dem Markt
zu platzieren. Dies im Einklang mit den oben erwahnten Schlussfolge-
rungen aus den Studien um die movingAlps-Initiative. Im Bereich der
Dienstleistungen wird dem Tourismus und allem, was mit dieser Branche
zu tun hat, besondere Beachtung geschenkt. Die Gesetzesbestimmung

2 Mit der Neuen Regionalpolitik (NRPJ, die am 1. Januar 2008 in der Schweiz inkraftgetreten
ist, sollen das Berggebiet, der weitere landliche Raum und die Grenzregionen in ihrer regio-
nalwirtschaftlichen Entwicklung unterstitzt werden.
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sieht zudem den Aufbau einer nationalen Organisation vor, die der Wis-
sensvermittlung im Bereich Regionalentwicklung dienen soll.

Aus einem theoretischen Standpunkt ist die Neuausrichtung der Bun-
despolitik klar zu begriifSen. Selbstverstandlich stellen sich aber prakti-
sche Fragen bei ihrer Umsetzung. Fir ihre Losung bedarf es auch einer
gewissen Zeit, weswegen hier nur ein grobes und partielles Zwischenfazit
gemacht wird.

Im typisch Schweizer Foderalismusprinzip gibt der Bund den Kanto-
nen eine grofde Freiheit in Bezug auf den Vollzug des Bundesgesetzes. Er
verlangt lediglich, dass die Kantone mit ihm ihre Stofrichtung in Form
eines achtjdhrigen Rahmenprogramms vereinbaren. Die Kantone sind
dann im Rahmen dieser Vereinbarung relativ frei in der Umsetzung ihres
Programms, wobei alle eine vierjadhrige Planungsperiode vorsehen.

3.3.2 Die kantonalen Strategien

Nach der ersten achtjahrigen Testphase (2008 bis 2015) haben die Kan-
tone geniigend Erfahrung gesammelt, um in der Regionalpolitik eigene
Akzente zu setzen. Der Bund gibt fiir die zweite Programmperiode (2016
bis 2023) lediglich die Fokussierung auf zwei Férderschwerpunkte vor:
zum einen den Bereich Industrie und im speziellen die Foérderung Regio-
naler Innovationssysteme (RIS), zum andern den Tourismus.

In der Praxis gestaltet sich der Vollzug der Gesetzesgrundlage in Grau-
biinden und im Tessin, wo sich die Untersuchungsgebiete befinden,
unterschiedlich. Dies geht einerseits auf unterschiedliche Ausgangslagen
zuriick, andererseits besteht aber auch eine unterschiedliche Umset-
zungsstrategie. Der Kanton Graubiinden bewahrt »eine gewisse Distanz«
zu den Regionen, insbesondere auch zu den wirtschaftlich schwécheren
Regionen. Trotz der grofien Debatte zu den »potenzialarmen Raumen«
wurde darauf nicht im Speziellen eingegangen. Die zweite achtjahrige
Programmperiode wurde in Graubiinden auf der Grundlage einer extern
in Auftrag gegebenen Bestandsaufnahme und -analyse konzipiert. In den
Regionen stehen den Projektinitianten sowohl im Tessin wie auch in Grau-
biinden professionelle Regionalentwickler zur Verfiigung. Im Tessin ist
der Etat der Regionalentwicklung allerdings reicher dotiert und die kan-
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tonale Verwaltung ist mit und durch die Regionalentwickler présenter in
den Regionen. Insbesondere hat der Kanton Tessin auch ein spezielles
Programm fir die Gebiete konzipiert, die im Rahmen der Debatte um
die »potenzialarmen Radumex« als besonders unterstiitzungsbedirftig defi-
niert wurden (»programma a sostegno del riposizionamento delle regioni
periferiched®).

3.3.3 Aufbruchsstimmung und Verzweiflung in den Regionen
Von besonderem Interesse ist allerdings die Analyse der Auswirkung der
neuen Regionalpolitik in den Regionen. Gemeinsam war, dass die Untersu-
chungsgebiete eine gewisse Orientierungslosigkeit nach dem Wegfall des
bewéahrten und bekannten Systems der Unterstiitzung durch das Investi-
tionshilfegesetz aufwiesen. Insbesondere gestaltete und gestaltet sich das
Umdenken beziiglich der férderungswiirdigen Projekte sowohl fir die
Projekttragerschaft wie auch fiir die Forderungsinstitutionen schwierig,
da nun nicht mehr 6ffentliche Infrastrukturen, sondern private Wertschop-
fungsprojekte unterstiitzt werden sollen. Fir Férderinstitutionen bedeutet
die Unterstiitzung von »wertschopfungsgenerierenden Initiativen« oft die
Notwendigkeit, sich mit der Férderung von privatwirtschaftlich initiier-
ten Projekten auseinanderzusetzen, was nicht trivial ist. Fiir die privaten
Tragerschaften ist es oft ebenfalls schwierig, sich mit der Zielsetzung der
offentlichen Forderinstrumente abzufinden. Einige Fallbeispiele aus den
Untersuchungsregionen liefern hierzu interessantes Reflexionsmaterial.
Im Bergell bezweckt die Stiftung Centro Giacometti seit ihrer Griindung
im Jahre 2013 unter anderem die Realisierung und Fiihrung des Centro
Giacometti. Der erfolgversprechenden Initiative fehlt allerdings immer
noch das notige Kapital, um den entscheidenden Schritt der Realisierung
eines dem Namen Giacometti gerechten Zentrums tatigen zu konnen. Fiir
die offentliche Hand scheint diese Initiative mit zu viel wirtschaftlichem
Risiko behaftet zu sein, sodass sie sehr zogerlich mit einer tatkraftigen
Unterstiitzung bleibt.

3 Siehe http://wwwé.ti.ch/dfe/de/use/sostegno/politica-economica-regionale/.
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Genau umgekehrt ist es der Stiftung Centro Internazionale per la Scul-
tura im Vallemaggia ergangen. Die Stiftung bezweckt die Errichtung und
den Betrieb eines Zentrums zur Forderung des dreidimensionalen kiinst-
lerischen Gestaltens und damit Kiinstler, die in diesem Bereich tétig sind.
Dank einer sehr wohlwollenden und grofsen Unterstiitzung seitens des
Kantons Tessin kann dieses Zentrum realisiert werden.

Die Griindung und Errichtung des Centro Tecnologico del Legno im
Valposchiavo 2015 gelang nur dank grof3ziigiger Unterstiitzung der 6ffent-
lichen Hand (meistens im Rahmen der NRP). Das Holzkompetenzzentrum
bietet Weiterbildungen fiir die Holzbranche an. Die Dienstleistung wird
vor allem Schiilern aus der benachbarten Lombardei angeboten.

Das Valposchiavo setzte aufSerdem auf ein anderes grofses Projekt:
Die Realisierung des Pumpkraftspeicherwerks «Lagobianco». Mit einer
Leistung von etwa 1.000 Megawatt wére es eine der grofsten Anlagen die-
ser Art im ganzen Alpenbogen geworden. In der Zwischenzeit haben die
Schwierigkeiten auf dem Strommarkt den Projektinitianten einen Strich
durch die Rechnung gemacht. In diesem Falle kommt eine Unterstiitzung
im Rahmen der neuen Regionalpolitik nicht infrage, denn das Vorhaben
sprengt die Moglichkeiten des Instruments bei Weitem.

Als »Rettungsanker« fiir das Valposchiavo bietet sich eine Initiative
an, die urspriinglich als »Kompensationsmafinahmex« fiir die vom Grof3-
projekt Lagobianco betroffene Landwirtschaft gedacht war: das Projekt
100% Valposchiavo. Im Kern des Projektes geht es darum, die lokale
landwirtschaftliche Produktion und die damit verbundenen touristischen
Dienstleistungen besser in Wert zu setzten. Die lokalen Produzenten, Ver-
arbeiter und Héndler haben die zur Erftillung der Zielsetzung noch beste-
henden Licken erkannt und mit der Unterstiitzung der Regione Valpo-
schiavo die Initiative ergriffen. In diesem Fall wird die Initiative mit einem
Projekt der Regionalen Entwicklung (PRE) nach Art. 93 1/c des Landwirt-
schaftsgesetzes unterstiitzt. Dieses Instrument ist mehr oder weniger mit
den Forderinstrumenten der neuen Regionalpolitik abgestimmt.

Wie die Fallbeispiele zeigen, und viele andere auch zeigen wiirden,
gestaltet sich die Lancierung, Projektierung und Realisierung einer loka-
len Wertschopfungsinitiative auferhalb der wirtschaftlich stark wach-
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senden Zentren sehr selten «problemlos und linear». Vielmehr ist mit
Schwierigkeiten und auch mit Riickschldgen zu rechnen, auf die Stand-
festigkeit und Beharrlichkeit seitens der Promotoren zu hoffen und auf
professionelles Coaching zu setzen, eine Investitionsunterstiitzung wird
zusatzlich benétigt. Sollte man also doch den Riickzug aus diesen Regio-
nen planen?

4 Schlussfolgerungen

Den Ruckzug planen? Keineswegs! Denn wenn etwas aus der erwahnten
20-jahrigen Geschichte des Umgangs mit peripheren Regionen eindeu-
tig wird, ist es die Unvorhersehbarkeit der moglichen Entwicklungen.
Am Ende kommt es immer anders, als man denkt. Die wissenschaftliche
Beurteilung beziiglich der Zukunftsgefahrdung fiir ein normales Funkti-
onieren einer Gemeinde hilft bei der Objektivierung eines tatséchlichen
Zustandes; sie ist allerdings nicht imstande vorauszusagen, ob gerade in
dieser Gegend eine fiir die Gemeinde oder sogar die ganze Region wert-
volle Idee entstehen kénnte. Auch in nicht gefahrdeten Gemeinden oder
Regionen kann es derbe Riickschlage geben, die am Zukunftsglauben
ritteln.

Wahre Perspektivendiebe sind das dngstliche Erstarren im Angesicht
negativer demografischer Entwicklungen, der Kampf um Arbeitsplatze
in klar zukunftslosen Bereichen und das sture Festhalten an Altbewé&hr-
tem. Vielleicht liegt das Potenzial gerade in einer tiefen oder sehr tiefen
Populationsdensitat und in neuen Dienstleistungs- und Organisationsfor-
men, die einen echten Nutzen fiir Bewohner stiften, welche bewusst eine
bestimmte Region zum Leben gewdhlt haben.

Um fiir die peripheren Regionen Perspektiven zu schaffen, sei es in
einem nachhaltigen Wachsen, Schrumpfen oder Gleichbleiben, braucht
es allerdings ein Mehrsdulenprogramm. Dieses sollte aufgrund der oben
erwédhnten Erfahrungen und auf der Grundlage der Resultate aus den
wissenschaftlichen Untersuchungen mindestens folgende Elemente auf-
weisen:
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1. Trotz aller Schwierigkeiten soll das Prinzip der Unterstiitzung von
wertschopfungsgenerierenden Initiativen in der hier thematisierten
Berg- und Regionalpolitik im Zentrum stehen. Die gleiche Stof3rich-
tung haben auch Ideen beziiglich Bergtourismus, sanfter Tourismus
und Innovationsférderung, welche kiirzlich in einer Publikation von
Avenir Suisse erwdhnt wurden (Miiller-Jentsch, 2017).

2. Wertschopfungsgenerierende Initiativen brauchen einerseits ein Inves-
titionsumfeld, das sie nicht vor uniiberwindbare Hiirden stellt. Hierfir
scheint eine anféngliche Impulsanstrengung notwendig, denn eine
zu lange Orientierung an das sogenannte »LiickenschliefSen im Infra-
strukturbereich« hat bei den Investoren die Uberzeugung wachsen
lassen, dass es aufder in ausgewéhlten Tourismusdestinationen und im
Zweitwohnungsbau keine rentablen Investitionen in peripheren Berg-
regionen geben kann. Damit das Vertrauen zuriickkommt, braucht
es allerdings professionelles Coaching, Erfolgsgeschichten und die
Bereitschaft seitens der Investoren, die Businessplane mit fiir solche
Gebiete spezifisch konzipierten Parametern zu beurteilen. Auch Ave-
nir Suisse (Miiller-Jentsch, 2017) erortert ein Investitionsproblem: Es
wird vorgeschlagen, auf sogenannte Ankerinvestoren, wie zum Bei-
spiel Versicherungen oder Pensionskassen, oder auf die Besitzer von
Zweitwohnungen zuriickzugreifen.

3. Andererseits brauchen die wertschopfungsgenerierenden Initiativen
auch die hier zum Teil verponten infrastrukturellen Voraussetzungen.
In diesem Bereich ist allerdings ein anspruchsvoller Paradigmenwech-
sel notwendig: Periphere Regionen und das Berggebiet brauchen eine
unkonventionelle Grundinfrastruktur (z. B. beziiglich Erreichbarkeit,
Dienstleistungsnetz, Kommunikation). Zurzeit wird immer noch zu
wenig Energie in die Konzeption einer unkonventionellen aber ange-
passten Grundinfrastruktur und zu viel Aufwand in die Forderung
eines Gleichziehens mit den infrastrukturellen Voraussetzungen der
Agglomerationen investiert.



4 - Momo und die Perspektivendiebe 89

4. Wir sind viertens davon iberzeugt, dass die vorgangig erwahnten Ele-
mente vorlaufig nicht ohne eine lokal verankerte, starke und profes-
sionell unterstiitzte Steuerung umgesetzt werden kénnen. Best practi-
ces und Anschauungsbeispiele gibt es viele (z. B. das hier erwahnte
movingAlps-Experiment und das Tessiner Masterprogramm fiir die
wirtschaftlich schwéacheren Regionen); meistens kommt es aber auf
die Menschen an, die sich diesen Aktivitiaten widmen.

Mit einem solchen Mehrsaulenprogramm sollten Erfolgsgeschichten mog-
lich sein, dabei miissen aber auch mogliche Riickschlage und Misserfolge
hingenommen werden kénnen. Denn auch Misserfolge finden statt, wie
tiberall in der Wirtschaftswelt. Schrumpfen soll zudem nicht sofort mit
Misserfolg gleichgesetzt werden, denn auch Schrumpfen kann einen Nut-
zen fir die Bewohner und die Konsumenten von Produkten und Dienst-
leistungen aus diesen Gebieten generieren. Das Mehrsdulenprogramm
soll eine gewisse Bestandigkeit haben, denn die Forschungsergebnisse
zeigen, dass die Wirtschaftssysteme und Bevolkerungsdynamiken trage
sind. Im Kern beinhaltet so ein Mehrsdulenprogramm auch eine Exit-
Strategie der staatlichen Forderung, vorausgesetzt, dass positive Riick-
koppelungseffekte in Gang gesetzt werden konnen. Positive Riickkoppe-
lungseffekte kénnen sowohl im nachhaltigen Wachsen, als auch im
Schrumpfen oder Gleichbleiben auftreten.
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